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“Nessas áreas atuaremos em duas
frentes. A primeira com a força
policial, e a segunda com as ações
de presença do Estado nesses
locais, porque entendemos que a
segurança pública está muito mais
em atuar na atenção às pessoas em
áreas fundamentais para a
prevenção à criminalidade, como
são por exemplo a educação e a
proteção social. Temos a clareza de
que somente com a força policial
não é possível fazer segurança
pública”

HELDER ZAHLUTH BARBALHO 
Governador do Estado do Pará 
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1. Apresentação

1.1 CONTEXTUALIZAÇÃO DO RELATÓRIO:

    O Relatório de Gestão 2024 da Secretaria de Estado de Articulação da
Cidadania (SEAC) apresenta a síntese das ações realizadas ao longo do
exercício, evidenciando o compromisso da administração pública em
promover a cidadania e fortalecer a inclusão social, alinhada ao princípio
do interesse público.
  As ações da SEAC foram conduzidas a partir da estratégia de
Articulação para Ações de Cidadania e Governança, fundamentada na
construção coletiva e voltada para a inclusão social e a redução da
violência. Nesse contexto, buscou-se não apenas garantir o acesso aos
serviços públicos, mas também aprimorar os mecanismos de gestão,
visando alinhar a oferta de serviços às reais necessidades da sociedade.
   Para a efetivação dessa articulação, adotou-se uma abordagem
baseada na intersetorialidade, transversalidade e territorialidade,
promovendo ações integradas entre as Secretarias e órgãos do Governo.
Destaca-se, nesse processo, a implantação das Usinas da Paz
(USIPAZ), unidades físicas que reúnem serviços públicos, atividades
comunitárias e instrumentos de combate às desigualdades sociais,
fortalecendo a inclusão social em territórios estratégicos.
Complementarmente, foram realizadas ações itinerantes de cidadania,
assistência social e beneficiamento das comunidades, em parceria com
outros órgãos e entidades.
O presente relatório sistematiza as ações desenvolvidas ao longo de
2024 e apresenta as perspectivas para o exercício de 2025. Os
resultados alcançados são fruto da integração do Programa Cidadania e
Direitos Humanos ao Programa Territórios pela Paz (TerPaz),
destacando-se a construção de parcerias, a mobilização social e a
execução das ações previstas.
 É importante ressaltar que, em 2024, a SEAC passou por um novo ciclo
de gestão, caracterizado por ajustes organizacionais internos que não
geraram custos adicionais à Administração Pública. Mantiveram-se as
ações programáticas da Articulação para Ações de Cidadania e
Governança, reafirmando o compromisso de promover a cidadania e a
inclusão social como pilares para o desenvolvimento sustentável e a
redução das desigualdades no Estado do Pará. 
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    A Secretaria de Estado de Articulação da Cidadania (SEAC)
tem como principal objetivo institucional promover a cidadania, a
inclusão social e a redução da violência, alinhando-se aos
princípios de gestão pública participativa e integrada. Suas
ações são estruturadas a partir da articulação de políticas
públicas que visam transformar os territórios vulneráveis ​​em
espaços de pertencimento, desenvolvimento e qualidade de
vida, reafirmando o compromisso do Estado com a construção
de uma sociedade mais justa e segura.
    Nesse contexto, o Programa Territórios pela Paz (TerPaz)
representa uma das principais iniciativas do SEAC. Trata-se de
uma estratégia de articulação intersetorial que busca abordar as
causas estruturais da violência por meio da integração entre
políticas de segurança pública e ações sociais diferenciadas ao
fortalecimento da cidadania. O programa faz parte do
entendimento de que a superação da violência não se dá apenas
pela repressão, mas, sobretudo, pela oferta de oportunidades e
pela construção de vínculos comunitários pautados no respeito,
na participação e na inclusão social.
    Para tanto, o TerPaz concentra esforços em áreas estratégicas
que visam a interrupção das dinâmicas de violência, incluindo
ações de geração de trabalho e renda, ampliação do acesso à
educação, cultura, esporte e lazer, estímulo ao protagonismo de
mulheres e jovens, e promoção da urbanização e da
infraestrutura urbana.  
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    Essas iniciativas visam não apenas reduzir a vulnerabilidade
social, mas também fomentar o desenvolvimento integral das
comunidades atendidas, fortalecendo o sentimento de
pertencimento e a construção de projetos de vida dignos e
sustentáveis.
   Os objetivos específicos do TerPaz, alinhados à missão
institucional do SEAC, incluem:

·Eliminar a atuação de grupos armados ilegais e garantir a
liberdade dos moradores;
·Reduzir os índices de violência, especialmente a violência letal;
·Fortalecer a confiança nas relações entre o Estado e a
população local;
·Regularmente os conflitos territoriais por meio de padrões não-
violentos de sociabilidade;
·Diminuir a vulnerabilidade social da juventude e das mulheres
vítimas de violência.

    A relevância social das ações do SEAC evidencia os impactos
positivos gerados nas comunidades atendidas, promovendo a
inclusão social, fortalecendo a cidadania e contribuindo para a
construção de territórios mais seguros e acolhedores. Ao
integrar políticas públicas de diferentes áreas, a Secretaria
reafirma seu compromisso com a promoção do bem-estar
coletivo, consolidando-se como um agente fundamental no
desenvolvimento humano e na construção de uma sociedade
mais justa e igualitária.
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1.3 MENSAGEM DO TÍTULAR DA SECRETARIA:

É com grande satisfação que apresento o Relatório de
Gestão de 2024 da Secretaria de Estado de
Articulação da Cidadania. Este documento representa
nossa prestação de contas à sociedade, reafirmando
o compromisso de administração pública com a
transparência e a responsabilidade no cumprimento
de suas funções.

Ao longo deste ano, enfrentamos desafios
importantes, mas, com dedicação e trabalho coletivo,
seguimos firmes em nossa missão de promover a
cidadania, políticas públicas articuladas e fortalecer os
laços entre o governo e a população.

Os serviços prestados pela Secretaria, sempre
pautados no princípio do interesse público, refletem
nosso compromisso em atender às necessidades da
sociedade com eficácia e zelo. Cada ação realizada
foi guiada pela busca por resultados que impactem
positivamente a vida das pessoas e contribuam para
um Pará de forma mais justa e inclusiva.

Agradeço a todos os colaboradores, parceiros e à
sociedade pela confiança e pelo apoio que nos motiva
a continuar avançando. Este relatório não apenas
celebra nossas conquistas, mas também renova
nosso compromisso em trabalhar incansavelmente
por um Estado mais cidadão.

Elieth de Fátima da Silva Braga 
Secretária de Estado de Articulação da Cidadania
 



2020

Relatório de
Progresso dos
ODS

Departamento
ou Agência

8

2.1 DOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL - ODS:

2. Perfil Institucional

   O Caderno de Metas Regionalizadas[1] apresenta de forma
simplificada e estruturada as Metas Regionalizadas por
Programas, permitindo identificar a Região de Integração a ser
impactada, o Órgão responsável por sua execução e a Ação do
PPA à qual ela está vinculada. Complementarmente, este caderno
representa uma iniciativa da SEPLAD na elaboração dos
instrumentos formais de planejamento orçamentário ao
demonstrar a compatibilidade das Metas Regionalizadas com o
Plano Estadual Amazônia Agora (PEAA), bem como sua
correspondência com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentável (ODS) e as Demandas da Sociedade (DS), expressas
por meio da participação social nas audiências públicas regionais
e através do site Planeja Cidadão durante o processo de
elaboração do PPA 2024-2027.
    Por esta razão, a Secretaria de Estado de Articulação da
Cidadania (SEAC), conforme indicado no Caderno de Metas
Regionalizadas, está alinhada aos ODS 1 e 16. 
       O alinhamento da SEAC aos ODS 1 e 16 dentro do PPA 2024-
2027 demonstra o compromisso da secretaria em atuar
diretamente na erradicação da pobreza e no fortalecimento de
instituições transparentes e eficazes. Dessa forma, as políticas
públicas implementadas contribuem significativamente para a
promoção da justiça social, do desenvolvimento sustentável e da
melhoria na qualidade de vida da população paraense.

[1] Disponível em: 
https://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2024/09/Caderno-de-Metas-Regionalizadas-PPA-2024-
2027.pdf Acessado em 07 fev. 2025



2020

Relatório de
Progresso dos
ODS

Departamento
ou Agência

9

2.2 DA MISSÃO E DA VISÃO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
ARTICULAÇÃO DA CIDADANIA:

     A Secretaria de Estado de Articulação da Cidadania (SEAC) do
Pará tem como missão[1] promover a articulação entre entes
governamentais e não governamentais para o desenvolvimento de
uma cultura de paz, com foco na inclusão social e na geração de
oportunidades culturais, educacionais, econômicas e de exercício
de direitos, buscando alcançar os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentável - ODS.
    A visão da SEAC é desenvolver ações e programas sociais que
aprimorem a gestão governamental, evitando a consumo de
recursos e a sobreposição de iniciativas. Busca-se promover
atividades complementares ao turno escolar, abrangendo arte,
cultura, educação, esporte e lazer, além de fomentar políticas de
juventude que fortaleçam o protagonismo juvenil. A Secretaria
também apoia serviços integrados de atendimento à criança, ao
adolescente, à mulher vítima de violência e ao idoso, bem como
ações itinerantes de cidadania que proporcionam atendimento
integrado nas áreas de proteção, promoção e defesa social.
  Os valores que norteiam as ações da SEAC incluem a
transformação social por meio de iniciativas intersetoriais,
envolvendo órgãos estaduais, autarquias e fundações. A
Secretaria valoriza a colaboração, a eficiência na utilização de
recursos públicos e o compromisso com a promoção de uma
sociedade mais justa e inclusiva.
      Por meio de programas como os Territórios pela Paz (TerPaz)
e as Usinas da Paz (UsiPaz), a SEAC materializa sua missão e
visão, oferecendo serviços integrados que abrangem saúde,
educação, assistência social, cultura, esporte e lazer, contribuindo
para a transformação social e promoção da cidadania no Estado
do Pará[2].

[1] Disponível em: Sobre a SEAC | SEAC. Acessado em 13 nov. 2024
[2] Idem referência 2.
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3.1 Comparação de Serviços entre os Relatórios de Gestão de 2023
e 2024 da SEAC:

    A seguir, apresenta-se uma análise comparativa dos serviços
realizados pelas secretarias, fundações e órgãos de
administração pública atuantes nas Usinas da Paz (Usipaz)
durante os anos de 2023 e 2024. A comparação inclui o número
de benefícios de cada secretaria em 2023 e o percentual de
aumento obtido em 2024​​.

Total de Beneficiamentos Gerais:
2023: 2.292.017
2024: 3.246.219
Variação: +41,7%

3. Planejamento Estratégico
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Comparação do Total de Beneficiamentos da UsiPaz:



2020

Relatório de
Progresso dos
ODS

Departamento
ou Agência

12

Comparação de Beneficiamentos Realizados pelas Secretarias:
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3.2 Objetivos Estratégicos para o Exercício de 2024

    Para o exercício de 2024, os objetivos estratégicos do SEAC
foram direcionados ao fortalecimento da inclusão social, à
redução da violência e ao aprimoramento da articulação
intersetorial das políticas públicas, consolidando a atuação do
Programa Territórios pela Paz (TerPaz).

Fortalecimento da Articulação Intersetorial: Ampliar a
integração entre secretarias e órgãos governamentais na
Usipaz.
Expansão do Programa TerPaz: Consolidar e expandir as
ações itinerantes, com o objetivo de alcançar comunidades
fora do alcance direto da Usipaz.
Melhoria da Prestação de Serviços: Garantir o funcionamento
pleno da nova Usipaz, oferecendo serviços nas áreas de
saúde, educação, cultura e lazer.
Apoio ao Desenvolvimento Sustentável: Alinhar as ações aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODS), com foco
em Educação de Qualidade (ODS 4) e Saúde e Bem-Estar (ODS
3).
Monitoramento e Avaliação: Aprimorar o Sistema de
Estatística e Análise de Resultados (SEAR) para acompanhar
os dados de beneficiamentos.
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3.3 Metas Definidas e Indicadores de Desempenho

Metas:

Atingindo 3,2 milhões de benefícios na Usipaz.
Realizar 20 ações itinerantes em comunidades fora do
alcance direto da Usipaz.
Reduzir em 8% os índices de violência nos territórios
atendidos.

Indicadores:

Número de benefícios mensais registrados na Usipaz.
Percentual de redução da violência nos territórios-alvo.
Taxa de satisfação da população atendida, medida através
do canal de comunicação "Fale Aqui".
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3.4 Programas e Projetos Prioritários de 2024

Programa Territórios pela Paz (TerPaz): Expansão da atuação
em territórios vulneráveis.
Projeto Governo nos Bairros: Ações itinerantes que levam
serviços públicos diretamente às comunidades.
Projeto Leitura e Cidadania: Distribuição de mais de 100 mil
livros em escolas, Usipaz e centros comunitários.
Projeto Geração Empreende +: Estímulo ao
empreendedorismo, com oferta de microcrédito e formação
empreendedora.
Projeto Pará Patas: Promoção da saúde pública e do bem-
estar animal, com parceria da Secretaria de Saúde Pública
(Sespa).
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3.5 Previsão para a Gestão de 2025:

  Para o próximo exercício, a SEAC planeja consolidar os
avanços alcançados em 2024 e ampliar ainda mais a atuação
das Usipaz. 
    As metas incluem:

Atingir 5 milhões de benefícios anuais.
Expandir as ações itinerantes para novos territórios.
Concluir a construção das novas previsões da UsiPaz para o
Estado.
Fortalecer o protagonismo comunitário, incentivando a
participação ativa da população.
Ampliar as ações externas ao desenvolvimento sustentável,
alinhando-se às metas da Agenda 2030 da ONU.
Aprimorar ainda mais o Sistema de Estatística e Análise de
Resultados (SEAR), garantindo maior transparência e
eficiência na gestão dos dados.
Fortalecer o protagonismo comunitário, incentivando a
participação ativa da população na formulação de políticas
públicas.
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4.1 Panorama geral das receitas e despesas realizadas:

   A execução financeira de 2024 para a implementação dos
programas inerentes às políticas públicas de Assistência Social,
contou com Dotação Orçamentária Real da ordem de R$
45.483.951,00 para custear despesas, considerando o alto volume
de ações realizadas no ano corrente, onde a maior parte dos
valores foram destinados ao Projeto Atividade “Implementação do
Programa Territórios Pela Paz”. A Tabela 01 resume essa
execução, por “Programa”, e por “Projeto Atividade”,
demonstrando a transparência da Secretaria no uso do erário.

4. Execução Orçamentária e Financeira
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4.2 Comparativo entre orçamento planejado e executado:

    No Geral, a Secretaria de Estado de Articulação da Cidadania
recebeu recursos do Estado, no montante de R$ 126.341.386,75,
em comparação aos recursos repassados na Dotação Inicial que
foram da ordem de R$ 45.483.951,00. O programa com maior
execução financeira foi o “Cidadania, Justiça e Direitos Humanos”,
com despesas no valor de R$110.438.461,98. Na sequência
aparece a “Manutenção da Gestão”, com despesas na ordem de
R$ 15.876.213,48 e a “Governança Pública”, com despesas
realizadas no montante de R$ 26.711,29.
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4.3 Gráficos demonstrativos para facilitar a compreensão
dos dados:

    Conforme gráfico abaixo, onde podemos resumir nossas Dotação
inicial aprovada no PPA 2024 que fechava com o montante de R$
45.483.951,00, em comparação a Dotação atualizada que fechou em
R 126.341.386,75, separadas por programas:
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4.4 Perspectivas para o próximo exercício financeiro:

   As perspectivas para o ano de 2025 indicam um aumento no
orçamento em torno de 60% em comparação à dotação inicial
de 2024, devido à ampliação dos programas TERPAZ e POR
TODAS ELAS, além do aumento no número de inaugurações
das USINAS DA PAZ, que passou de 9 para 11 em todo o
estado, com a previsão de inaugurar mais 6 unidades.
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5. Gestão de Pessoas:

O levantamento da Gerência de Recursos Humanos (GERH)
aponta um total de 158 servidores, incluindo temporários,
cedidos e ocupantes de cargos em comissão (DAS). Dentre eles,
20 servidores cumpriram integralmente a meta institucional de
qualificação.
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